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Konkurentsiameti seisukoht AS Tallinna Vesi poolt Tallinna ja Saue linnas
rakendatava veeteenuse hinna vastavuse osas kehtivale iihisveevargi ja —
kanalisatsiooni seadusele

1. Jirelevalvemenetluse alustamine

23.02.11  kaskkirjaga nr 9.2-5/11-011 algatas  Konkurentsiamet (edaspidi  KA)
jarelevalvemenetluse AS Tallinna Vesi (edaspidi ASTV) veeteenuse hinna iile Tallinna ja
Saue linnas vottes aluseks Vabariigi Valitsuse seaduse § 74 lg 1 ja iihisveevérgi ja —
kanalisatsiooniseaduse § 15* Ig-d 1 kuni 3.

Uhisveevirgi ja —kanalisatsiooni seaduse’ (edaspidi UVVKS) § 14 lg 1 kohaselt vdib
veevarustuse ning reo-, sademe- ja drenaazivee ning muu pinnase- ja pinnavee drajuhtimise ja
puhastamise eest votta alljargnevaid tasusid (edaspidi veeteenuse hind):

1) tasu voetud vee eest;
2) tasu reovee drajuhtimise ja puhastamise (edaspidi reovee) eest;

3) tasu sademe- ja drenaaZivee ning muu pinnase- ja pinnavee &rajuhtimise ja
puhastamise (edaspidi sademevee) eest;

4) abonenttasu.

UVVKS § 14 lg 6 tulenevalt vdib vee-ettevdtja, kes osutab veeteenust mitmel erineval
reoveekogumisalal (antud juhul Tallinna ja Saue linn), kdigi piirkondade osas kehtestada
tihise veeteenuse hinna, arvestades summaarseid vee-ettevotja kulusid. Seega on ASTV-I
Oigus kehtestada lihtne veeteenuse hind Tallinna ja Saue linnas.

UVVKS § 14 1g 2 kohaselt kujundatakse veeteenuse hind selliselt, et vee-ettevdtjal oleks
tagatud:

1) podhjendatud tegevuskulude katmine;

2) investeeringud  olemasolevate  ihisveevdrgi ja  —kanalisatsioonisiisteemide
jatkusuutlikkuse tagamiseks;

3) keskkonnanduete tditmine;

4) kvaliteedi- ja ohutusnduete tditmine;

5) pdhjendatud tulukus vee-ettevatja poolt investeeritud kapitalilt;

6) thisveevargi ja —kanalisatsiooni, sealhulgas sademeveekanalisatsiooni arendamine
thisveeviargi  ja  —kanalisatsiooni  arendamise  kava alusel  konkreetses
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arenduspiirkonnas, kus tihisveevérgi ja —kanalisatsiooniga lihendatakse rohkem kui 50
protsenti elamuid, mille ehitusluba on vélja antud enne 1999. aasta 22. mirtsi.

UVVKS § 7% Ig 1 kohaselt peab vee-ettevdtja lisaks konkurentsiseaduse § 18 lg 1 punktis 2
sdtestatud nouete tditmisele pidama oma raamatupidamises kulude kohta eraldi arvestust
jargmiste tegevuste kaupa:

1) veevarustus;

2) reovee drajuhtimine ja puhastamine;

3) sademe- ja drenaazivee ning muu pinnase- ja pinnavee drajuhtimine;

4) UVVKS § 7°1g 1 punktides 1 — 3 nimetatud tegevustega seotud lisateenused:;
5) liitumistasud iihisveevirgi ja —kanalisatsiooniga liitumise eest;

6) muu tegevus.

UVVKS § 7% 1g 2 kohaselt tuleb § 7 Ig 1 punktides 1 - 4 nimetatud kulude juures eraldi vilja
tuua tagastamatu abi raames soetatud varad.

UVVKS § 72 lg 3 sdtestatakse, et kui kliendile voi teisele vee-ettevatjale osutatakse teenust
mitme kohaliku omavalitsuse territooriumil, peab vee-ettevotja pidama eraldi arvestust
erinevate kohalike omavalitsuste kaupa UVVKS § 7% 15ikes 1 sitestatu kohaselt, vilja arvatud
juhul, kui kohalikud omavalitsused on kokku leppinud teisiti.

UVVKS § 14 Ig 9 lihtuvalt tootas KA vilja juhendi “Veeteenuse hinna arvutamise
soovituslikud phimdtted™? (edaspidi Juhend) ning avaldas selle oma veebilehekiiljel. Juhendi
vilja tootamisel on arvestatud UVVKS § 14, 14', 14 satetega, millest ldhtuvalt kujuneb
veeteenuse hind vee-ettevotja pdhjendatud kulude, kapitalikulu ja pdhjendatud tulukuse
jagamisel miiligimahuga (Juhendi punktid 7.3; 7.5; 7.6) s.t kulupdhiselt. Juhend on
materiaalses mottes kooskdlas UVVKS § 14 lg 2, mis nieb ette veeteenuse hinna
kulupdhisuse.

KA leiab, et Juhendi kasutamine jirelevalvemenetluses kontrollimaks kehtiva veeteenuse

hinna vastavust UVVKS-le on pdhjendatud, sest nii kooskdlastamiseks esitatud veeteenuse
hind kui ka kehtiv veeteenuse hind peab olema kujundatud UVVKS § 14 Ig 2 alusel.

Vastavalt juhendi punktile 7.6 kujuneb veeteenuse hind Juhendi p 7.3 nimetatud pohjendatud
tegevuskulude, kapitalikulu ja pohjendatud tulukuse jagamisel miitigimahuga.

Juhendi p 4.8 l4htuvalt kasutab KA veeteenuse hinda liilitatavate tegevuskulude pdhjendatuse
kontrollimisel alljdrgnevaid meetodeid:

1) kulude diinaamika jalgimine ajas ning selle vordlus tarbijahinnaindeksi diinaamikaga;

2) erinevate kulukomponentide pdhjendatuse siivaanaliiiis (sh eksperthinnangud);

3) vee-ettevotja tegevuskulude ning nende pohjal arvutatud statistiliste néitajate
vordlemine teiste vee-ettevotjate nditajatega.

Miiiigimahu analiitisimisel kasutab KA Juhendi p 4.1 ldhtuvalt alljdrgnevaid meetodeid:

1) miiigimahu diinaamika (s.h eelmiste perioodide miitigimahud, majandusprognoosid, pika-
ajalises arengukavas prognoositav veetarbimine jm niitajad);
2) tarbijate arvu diinaamika ja prognoos.

2 Juhend on avaldatud KA veebilehekiiljel (http://www.konkurentsiamet.ee, meniiiist Energeetika- ja

veeteenistus/Vesi/Hinna kooskdlastamise metoodikad ja juhendid). Juhendit rakendatakse veeteenuse hindade
kooskolastamisel sarnaselt ja iihetaoliselt kdigi KA regulatsiooni alla kuuluvate vee-ettevdtjate tegevuse
analiiiisimisel ning hindade kooskdlastamisel ebavdrdse kohtlemise véltimiseks. Nimetatud juhendit vdivad

kasutada ka kohalikud omavalitsused veeteenuse hindade kooskdlastamisel.
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http://www.konkurentsiamet.ee/

Juhendi p 6.1 tulenevalt arvutatakse pohjendatud tulukus reguleeritavale varale pohjendatud
tulunormi rakendamisel.

Reguleeritava vara viadrtuse leidmisel kasutatakse Juhendi p 5.7 ldhtuvalt Dbilansilist
jadkmaksumust  regulatsiooniperioodi  10pus.  Kapitalikulu  leidmisel  kasutatakse
raamatupidamises kajastuvat kulumit reguleeritavale varale.

UVVKS § 14%° Ig 7 kohaselt peab vee-cttevdtja KA-l lubama kontrollida oma
raamatupidamist, pohjendama veeteenuse hinna moodustamise aluseid ning andma oma
majandustegevuse kohta vajalikke selgitusi.

2. Taotleja andmed

ASTYV pdhitegevus on vee tootmine, puhastamine ja tarbijate veega varustamine ning heit- ja
sadevete drajuhtimine ja puhastamine.

ASTV on Eesti suurim vee-cttevote, kes pakub joogivee- ja kanalisatsiooniteenust Tallinnas
rohkem kui 400 000 elanikule. Tallinna teeninduspiirkonnas on ASTV-I iihisveevérgi ja —
kanalisatsiooniteenuste osutamise ainudigus aastani 2020. ASTV on madratud vee-ettevotjaks
veel: Saue linnas, Maardu linnas, Saue vallas, Harku vallas. Lisaks osutab ASTV
tihisveevargi ja/voi —kanalisatsiooniteenust ka mitmetele naabervaldades tegutsevatele vee-
ettevotjatele.

Ettevottel on kaks puhastusjaama — Ulemiste veepuhastusjaam (edaspidi VPJ) ja Paljassaare
reoveepuhastusjaam (edaspidi RPJ). Ulemiste VPJ-s on piisavalt lisavdimsust tootmise
suurendamiseks ja teenuste osutamiseks palju arvukamale elanikkonnale, kui seda praegu
pakutakse.

ASTV-1on iile 20 000 lepingulise kliendi ja ta annab t66d 307 inimesele.

ASTV juhatus on Kkolmeliikmeline, kuhu kuuluvad tegevjuht (juhatuse esimees),
tootmisdivisjoni direktor ja finantsdirektor. Ettevotte ndukogu on 9-litkmeline.

ASTYV erastati aastal 2001. Alates 1. juunist 2005 on ASTV aktsiad noteeritud Tallinna Borsi
pohinimekirjas.

ASTV-l on 31.12.2010 seisuga 2865 aktsionri. Ettevotte vabalt Tallinna Borsil kaubeldavate
aktsiate omanikeks ehk 30% omanikeks on 19,5% vélismaised institutsionaalsed investorid;
6,4% kohalikud véikeaktsiondrid; 3,9% kohalikud institutsionaalsed aktsionédrid ja 0,2%
vilismaised viikeaktsionarid.



34,70%

M United Utilities (Tallinn) B.V. B Tallinna Linn M Viikesktsionarid

AKTSIONARID AKTSIAID
United Utilities (Tallinn) B.V. 7 060 870
Tallinna linn 6 939 130
Vaikeaktsionarid 6 000 000

¥

OSALUS
35,30%
34,70%

30,00 %

Ettevattel on 20 miljonit A-aktsiat ja iks B-aktsia. A-aktsiatest 30% so 6 miljonit aktsiat on

vabaltkaubeldavad Tallinna Borsil.

3. Menetluse kaik

23.02.2011. a késkkirjaga nr 9.2-5/11-011 algatas KA UVVKS § 15% Ig 1 kuni 3 tulenevalt
jarelevalvemenetluse, et kontrollida, kas ASTV poolt Tallinna ja Saue linnas rakendatav

(kehtiv) veeteenuse hind on kujundatud kulupdhiselt UVVKS § 14 lg 2 mdttes.

ASTYV kodulehekiiljel avaldatud informatsiooni pdhjal on kehtiv veeteenuse hind alljargnev:

Tasu vdetud vee eest (€/m?3) :

Fiusilised isikud 0,95

Juriidilised isikud 2,32.

Tasu reovee drajuhtimise ja puhastamise eest (€/m?3):

Fuusilised isikud 0,78
Juriidilised isikud 1,69.

28.02.2011 teavitas KA ASTV-d algatatud jareclevalvemenetlusest haldusmenetluse seaduse
(HMS) § 35 lg 1 punktist 2 tulenevalt ning kohustas ASTV-d tditma hiljemalt 15.03.2011
teavituskirjale lisatud Exceli faili nimega ,,Jéarelevalve (2010)“. Failis ,,Jdarelevalve (2010)*



kiisis KA 2010.a tegelikke andmeid lisaks hinnakooskodlastamise menetluse® kdigus ASTV
poolt eelnevalt esitatud 2010.a 9 kuu tegelikele ja 3 kuu prognoosandmetele.

07.03.2011 taotles ASTV 2010.a tegelike andmete esitamise téhtaja pikendamist 15.03.2011-
It 31.03.2011-le.

09.03.2011 ndustus KA ASTV ettepanekuga pikendada 2010.a tegelike andmete esitamise
tahtaega 31.03.2011-le.

15.03.2011 saatis ASTV KA-le uue kirja, milles palus veelkord 2010.a tegelike andmete
esitamise tdhtaja pikendamist, kuid seekord juba 13.05.2011. PShjusena t6i ASTV édra nende
poolt esitatud kaebuse Euroopa Liidu Komisjonile, mille sisuks oli veeteenuse hinna
kujunemise alused.

18.03.2011 saadetud kirjas teavitas KA ASTV-d, et ei ndustu 2010.a tegelike andmete
esitamise tdhtaja pikendamisega, sest Euroopa Liidu Komisjoni otsus ei mdjuta mingil mééral
ASTV 2010.a kohta esitatavaid tegelikke, raamatupidamises kajastatud kulusid, tulusid ja
pOhivara véartust. HMS § 5 lg 2 kohaselt tuleb haldusmenetlus 1ébi viia eesmirgipéraselt ja
efektiivselt, samuti voimalikult lihtsalt ja kiirelt. Kirjas méirkis KA, et kui ASTV jitab
31.03.2011 esitamata 2010.a kohta kiivad tegelikud andmed, siis olukorras, kus ASTV on
hinna kooskolastamise menetlemise kéigus esitanud KA-le 2008.a ja 2009.a tegelikud
andmed, 2010.a 9 kuu tegelikud andmed ja 3 kuu prognoosandmed ning 201l.a
prognoosandmed, votab KA oma seisukohtade kujundamiseks aluseks eelnevalt ASTV poolt
esitatud andmed, et tulenevalt UVVKS-st ja HMS-st tagada vdimalikult kiire
jarelevalvemenetluse 14bi viimine kehtiva veeteenuse hinna osas.

31.03.11 esitas ASTV KA-le tegelikud andmed 2010.a kohta.

Kehtiva veeteenuse hinna vastavuse kontrollimisel UVVKS-le lihtub KA ASTV poolt hinna
kooskdlastamismenetluses esitatud 2011.a tegevuskulude prognoosist, sest 2011.a kehtiv
veeteenuse hind peab katma 2011a.-l veeteenuse osutamiseks tehtavad kulud ning tagama
vee-ettevdtjale pdhjendatud tulukuse investeeritud kapitalilt (UVVKS § 14 1g 2). 2011.a
tegevuskulude prognoosi hindamisel kasutab KA muuhulgas 2008.a kuni 2010.a tegelikke
andmeid.

4. \eeteenuse hinna arvutamise alused.

Juhendi punkti 7.1 jérgi on veeteenuse hinna arvutamise aluseks lubatud miiiigitulu
regulatsiooniperioodil (Tiwawg). Regulatsiooniperiood on 12 kuuline periood, mille kulud ja
pohjendatud tulukus on aluseks kehtiva veeteenuse hinna seadusele vastavuse kontrollimisel
(Juhendi punkt 2.12). Tulenevalt eeltoodust on regulatsiooniperioodina vaadeldav 2011.aasta.
2011.a prognoositavad kulud on ASTV KA-le esitanud koos hinnataotlusega.

Juhendi punkti 7.2 kohaselt liilitatakse veeteenuse hindadesse alljargnevad kulud:
1) tegevuskulud;
2) kapitalikulu;

3) pohjendatud tulukus.

3 14.01.2011 esitas AS Tallinna Vesi Tallinna ja Saue linnas veeteenuse hinna kooskdlastamise taotluse,

millega soovis kooskdlastada senisest kdrgemat veeteenuse hinda. Hinnataotluse aluseks olevate andmete
analiilisimisel tekkis KA-I kahtlus, et kehtiv veeteenuse hind vdib olla vastuolus UVVKS-ga, millest lihtuvalt

alustas KA vastavasisulise jarelevalvemenetluse
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Juhendi punktist 7.3 tulenevalt kujuneb lubatud miitigitulu alljargneva vorrandi alusel:

Tiubatud = TK + A + PT,

kus:

Tiubatud - lubatud miiiigitulu;
TK - tegevuskulud;

A - kapitalikulu;

PT - pohjendatud tulukus.

Juhendi punkti 7.5 jirgi peab lubatud miiligitulu jagamine erinevate veeteenuste vahel olema
pohjendatud ja vastama alljargnevale vorrandile:

T.'::E:lc:'::c'z E Tﬂ.‘::.’.:li.'.':':u:'r._J

kus:
Tiubatud - vastava veeteenuse lubatud miitigitulu;
n - veeteenus.

Tulenevalt juhendi punktist 7.6 leitakse lubatud miiligitulu alusel konkreetsed veeteenuse
hinnad jargmiselt:

hind, = 2z [,

kus:

T:;;a:::;;cr_ - vastava veeteenuse lubatud miitigitulu;

Mp - vastava tihisveevirgi ja —Kanalisatsiooni teenuse miiligimaht;
hindy - vastava veeteenuse hind.

Kui veeteenuse hind on kujundatud vastavalt seadusele, kehtib alljargnev vorrand (Juhendi
punkt 7.7):

T.':.;E:':r;u:' = Z(hlﬂd" X T?‘E,,,:I

Tulenevalt eeltoodust teostab KA Tallinna ja Saue linna kehtiva veeteenuse hinna vastavuse
kontrolli UVVKS-le pdhjendatud tegevuskulude (aluseks vdetud ASTV  poolt
hinnakooskdlastamise menetluses esitatud 2011.a prognoos), kapitalikulu (Juhendi punkt 5.7)
ja pohjendatud tulukuse (Juhendi punktid 5.7 ja 6.2) summana kujuneva lubatud miiiigitulu
vordlemisel ASTV poolt saadava miitigituluga (Juhendi punkt 7.5), mis kujuneb ASTV poolt
rakendatava kehtiva veeteenuse hinna ja veeteenuse mahu (ASTV prognoos aastaks 2011)
korrutisena (Juhendi punkt 7.7). ASTV kehtiv veeteenuse hind vastab seaduse nduetele vaid
siis, kui ASTV miitigitulu veeteenuse miiiigist kehtivate veeteenuse hindadega vordub KA
poolt pohjendatuks loetud tegevuskulude, kapitalikulu ja pohjendatud tulukuse summaga ehk
lubatud miitigituluga. Kui ASTV miiligitulu veeteenuse miiligist kehtivate veeteenuse
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hindadega ei iihti UVVKS § 14 lg 2 alusel arvutatud lubatud miiiigituluga, siis ei ole
veeteenuse hind, vastavalt seaduses sdtestatule, kulupdhine.

Jargnevalt teostab KA analiiisi veeteenuse hinna arvutamise aluseks olevate,
UVVKS § 14 Ig 2 loetletud, hinnakomponentide osas Tallinna ja Saue linnas véttes:
- podhjendatud  tegevuskulude analiiisimisel aluseks ASTV  poolt hinna
kooskodlastamismenetluses esitatud 2011.a prognoosandmed;
- ASTV poolt 2011-ks aastaks prognoositava kapitalikulu (kulumi) véartuse tulenevalt
Juhendi punktist 5.7;
- Juhendi punkt 5.8 alusel leitud reguleeritava vara védrtuse (pohineb ASTV poolt

koostatud pohivara véartuse prognoosil 2011.a 16puks).

S. Miiiigimaht

Veeteenuse hind kujuneb lubatud miiiigitulu (UVVKS § 14 1g 2 sitestatud pdhjendatud kulud,
kapitalikulu ja pohjendatud tulukuse summa) jagamisel miiligimahuga. Kehtivate veeteenuste
hindade vastavust seadusele on vdimalik kontrollida, kui veeteenuse miiligitulu suurust, mis
on leitud kehtiva veeteenuse hinna korrutamisel eeldatava veeteenuse miiligimahuga,
vorrelda UVVKS § 14 1g 2 tuleneva lubatud miiiigitulu suurusega. Eeltoodust nihtub, et
kehtiva veeteenuse hinna vastavuse kontrollimiseks seaduses sdtestatule on oluline analiiiisida
ASTYV poolt 2011.a prognoositud miitigimahtusid.

KA seisukoht veeteenuse eeldatava miiiigimahu osas

KA analiitisis ASTV miiligimahtusid (voetud vee mahtu, reovee drajuhtimise ja puhastamise
teenuse mahtu) selleks, et kontrollida kehtiva veeteenuse hinna vastavust seadusele. KA
koostas tabeli (vt Tabel 1) ASTV poolt esitatud andmete alusel, kus on kajastatud veeteenuste
miiligimahud aastatel 2008 — 2011 (2008.a, 2009.a, 2010.a tegelikud ja 2011.a
prognoosandmed).

Tabel 1 Miitigimahud ning sellega seotud iildnéitajad

Rea
nr Tallinn ja Saue linn Uhik 2008 2009 2010 2011
A B C D E H
Voéetud vee maht fliusilised
1| isikud tuh.m® 14 432 13 960 13 868
Véetud vee maht juriidilised
2 [ isikud tuh.m* 4634 4145 4047
3 | VBetud vee maht kokku tuh.m® 19 066 18 106 17 853 17 916
4 | Muutus vrs eelnev aasta % -5,0 -1,4 0,4
Reovee arajuhtimise ja
puhastamise teenus filsilised
5 [ isikud tuh.m® 14 102 13 708 13 681
Reovee arajuhtimise ja
puhastamise teenus juriidilised
6 | isikud tuh.m? 4 986 4444 4 458
Reovee arajuhtimise ja
7 | puhastamise teenus kokku tuh.m® 19 088 18 152 18 054 18 139
8 | Muutus vrs eelnev aasta % -4,9 -0,5 0,5
9 [ Unhisveevirgi torustike pikkus km 909 925 931 931
Tarbimine Uhisveevargi torustike
10 | pikkuse kohta m3/m 21,0 19,6 19,2 19,2
Uhiskanalisatsiooni torustike
11 | pikkus km 1213 1269 1263 1263
Tarbimine Ghiskanalisatsiooni
12 | torustiku pikkuse kohta m3¥m 15,7 14,3 14,3 14,4




5.1 Voetud vee maht

Tabelis 1 kajastatud andmete alusel on ASTV planeerinud voetud vee mahu kasvu 2011.a
vorreldes 2010.a tasemega (vt Tabel 1 rida 3 veerud vastavalt H ja G). Vee tarbimine
tihiskanalisatsiooni torustiku ithe meetri kohta on aasta-aastalt langenud. 2011.a on ASTV
planeerinud miiiigimahu languse peatumist iihisveevérgi torustiku ithe meetri kohta (vt Tabel
1 rida 10 veerud G ja H). ASTV on pohjendanud eclnevatel aastatel aset leidnud veetarbimise
viahenemist majanduslangusega ning optimaalsemat veekasutust voimaldava sanitaartehnika
kasutusele votmisega. Hinnanud ja analiiiisinud vee tarbimise mahu diinaamikat, on KA
joudnud jireldusele, et kehtiva veeteenuse hinna péhjendatuse kontrollimisel on
pohjendatud veeteenuse maht kokku 17 916 tuh.m? (juriidiliste isikute vdetud vee maht 4
047 tuh.m? (vt Tabel 1 rida 2 veerg H) ja fiitisiliste isikute voetud vee maht 13 868 tuh.m? (vt
Tabel 2 rida 1 veerg H)) kooskdlas ASTV poolt hinnataotluses osundatule. Eeltoodud
jareldusele joudis KA lihtuvalt miiiigimahu diinaamika analiiiisist (Juhendi punkt
4.1.1):

- 2009.a ja 2010.a (Tabel 1 rida 3 veerud E ja G) on aset leidnud vee tarbimise langus
vorreldes eelneva aastaga. Stabiliseeruva majanduse tingimustes on kehtiva
veeteenuse hinna (2011.a) pdhjendatuse kontrollimisel pdhjendatud kasutada voetud
vee mahtu ASTV poolt hinnataotluses osundatud tasemel, mis on suurem 2010.a
miiligimahust, sest tavaliselt peatub majanduse stabiliseerudes ka tarbimise langus).

- kuna ASTV poolt esitatud andmetest selgub, et 2011.a ithisveevirgi torustiku pikkus
jadb eelmise aasta (2010.a) tasemele, siis on kehtiva veeteenuse hinna pdhjendatuse
kontrollimisel pdhjendatud kasutada ASTV poolt hinnataotluses osundatud voetud vee
mahtu 17 916 tuh.m? (juriidiliste isikute voetud vee maht 4 047 tuh.m?® ja fiiiisiliste
isikute voetud vee maht 13 868 tuh.m?).

5.2 Reovee arajuhtimise ja puhastamise teenuse maht

Reovee drajuhtimise ja puhastamise teenuse maht on 2010.a vorreldes 2009.a-ga langenud
0,5% (vt Tabel 1 rida 8 veerg G). Reovee drajuhtimise ja puhastamise teenuse maht torustiku
tthe meetri kohta on aasta-aastalt langenud (Tabel 1 rida 12). 2011.a on ASTV planeerinud
lisaks miitigimahu languse peatumisele vorreldes eelneva aastaga ka viikest miiligimahu
kasvu tihiskanalisatsiooni torustiku iithe meetri kohta (vt Tabel 1 rida 12 veerud H ja G).
ASTV on pohjendanud eelnevatel aastatel aset leidnud reovee &drajuhtimise ja puhastamise
teenuse mahu vihenemist majanduslangusega ning optimaalsemat veekasutust voimaldava
sanitaartehnika kasutusele votmisega. ASTV ei ole planeerinud kehtivas veeteenuse hinnas ka
ithiskanalisatsiooni torustiku pikkuse (vt Tabel 1 rida 11) suurenemist.

Hinnanud ja analiiiisinud reovee #drajuhtimise ja puhastamise teenuse mahu
diinaamikat, on KA joudnud jireldusele, et kehtiva veeteenuse hinna pdéhjendatuse
kontrollimisel on pohjendatud kasutada reovee drajuhtimise ja puhastamise teenuse
mahtu ASTV poolt hinnataotluses osundatud tasemel 18 139 tuh.m® (Tabel 1 rida 7:
juriidilistele isikutele (4 458 tuh.m*® vt Tabel 1 rida 5 veerg H) kui ka fiilisilistele isikutele
(13 681 tuh.m® vt Tabel 1 rida 6 veerg H)). Eeltoodud jireldusele joudis KA ldhtuvalt
miiligimahu diinaamika analiiiisist (Juhendi punkt 4.1.1):

- kuna 2009.a ja 2010.a-1 on aset leidnud reovee drajuhtimise ja puhastamise teenuse mahu
langus vorreldes eelneva aastaga (Tabel 1 rida 7), siis stabiliseeruva majanduse tingimustes on
reovee drajuhtimise ja puhastamise teenuse mahu kasvu prognoosimine ASTV poolt
pohjendatud (tavaliselt peatub majanduse stabiliseerudes ka teenuse tarbimise langus ja
positiivne on ettevotte julgus teenuse mahu kasvu prognoosimisel).

- kuna ASTV ei ole planeerinud kehtivas veeteenuse hinnas iihiskanalisatsiooni torustiku

pikkuse kasvu, siis on reovee drajuhtimise ja puhastamise teenuse miiligimahu kasvu

planeerimine 2011.a vorreldes 2010.a tasemega pdhjendatud (reovee é&rajuhtimise ja
8



puhastamise teenuse maht 18 139 tuh.m?, s.h fiitisilised isikud 13 681 tuh.m? ja juriidilised
isikud 4 458 tuh.m?).

6. Tegevuskulud

Juhendi punkti 2.15. kohaselt on tegevuskulud hinda liilitatavad pdhjendatud kulud, mis ei
sisalda kapitalikulu ja finantskulusid. Juhendi punkti 4.2 kohaselt jagunevad ettevotja poolt
tehtavad kulutused kontrollitavateks ja mittekontrollitavateks.

ASTV poolt esitatud tegevuskulud on KA grupeerinud alljargnevalt (Juhendi punkt 4.2,
4.6.1):

- mittekontrollitavad kulud;

- kontrollitavad kulud;

- ebatoendoliselt lackuvate nouete kulud.

6.1 Mittekontrollitavad kulud

Juhendi punkti 4.4 kohaselt on mittekontrollitavad kulud need, mis ei ole mdjutatavad
ettevotja majandustegevuse kaudu, vaid soltuvad tdielikult ettevotjavilistest teguritest
(eelkdige seadusandlusest). ASTV-1 on mittekontrollitavateks kuludeks néiteks seaduses
satestatud keskkonnatasuméadrade alusel arvutatud kulud.

Seega loeb KA pohjendatuks keskkonnatasumiirasid (Juhendi punkt 4.5), kuna need on
sdtestatud keskkonnatasude seaduses (edaspidi KeTS). Alljargnevalt analiilisib KA vee
erikasutusdigusega maksustavaid ja saastetasudega maksustavaid koguseid, millele
keskkonnatasude seaduses sétestatud tasumédarasid rakendatakse.

6.1.1 Vee erikasutusdiguse tasu

Vee erikasutusdiguse médrade alusel arvutatud kulud on vee-ettevotja jaoks juhitamatu kulu
(Juhendi punkti 4.5), samas peab ettevotja pohjendama erikasutusdiguse méidradega
maksustatavaid vee koguseid.

KA seisukoht Tallinna ja Saue linna veeteenuse hinda arvestatava vee erikasutusoiguse
tasu 0sas

ASTV on planeerinud aastal 2011 ehk kehtivas veeteenuse hinnas vee erikasutusdiguse tasu
885 tuh.€ (13 854 tuh.kr), sh Tallinna ja Saue linnale 819 tuh.€ (12 818 tuh.kr). Seega on
kogu ASTV vee erikasutusdiguse tasust liilitatud Tallinna ja Saue linna veeteenuse hinda
92,5% (819/885 x 100 (100-ga korrutamine on vajalik, et viljendada tulemit protsentides) =
92,5%). ASTV selgitused vee erikasutusdiguse tasu 885 tuh.€ kujunemise kohta on KA
koondanud jirgnevasse tabelisse (Tabel 2), ldhtuvalt erikasutusdiguse madraga
maksustatavast vee kogusest ning vee erikasutusdiguse tasuméidradest, mis on sdtestatud
KeTS § 10 Ig 3 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse mazruse” § 1.

Vee erikasutusdiguse tasuméddrad veevotu eest veekogust voi pohjaveekihist



Tabel 2 Vee erikasutusdiguse tasu 2011

Vee erikasutusdiguse
Rea liik Tasuliik Koef | Tasumiir Kogus kokku | EF koef tasu kokku
nr krooni € tuh kr tuh €
A C D E F G H | J
1 | vee erikasutus E-V 1,0 1,162 0,07426 2975790| 1,00 3457,6 221,0
2 | vee erikasutus O-E 1,0 1,041 0,06653 476284 | 1,00 495,8 31,7
3 | vee erikasutus veekogu 1,0 0,484 0,03093 20 457 012 1,00 9900,2 632,7
4 Kokku 13854 885

KA, kontrollinud 2011.a vee erikasutusdiguse tasuga maksustatud vee koguseid, leidis, et
need on vdiksemad 2010.a vee erikasutusdiguse tasuga maksustatud kogustest, vaatamata
ASTV kavatsusele miitia 2011.a rohkem vett kui 2010.a-1 (Tabel 1 rida 3 veerg H ja G),
mistottu loeb KA ASTV poolt planeeritavad vee erikasutusdiguse tasuga maksustatud
kogused veeteenuse hinnas pohjendatuks.

ASTYV on 2011.a planeerinud kogu ettevotte voetud vee miiligimahuks 18 752 m? ning voetud
vee miiigimahuks Tallinna ja Saue linnas 17 915 m?. Tallinna ja Saue linna veeteenuse
miiiigimaht moodustab kogu ettevotte voetud vee miiligimahust 95,5% (17 915/ 18 752 x 100
(100-ga korrutamine on vajalik, et viljendada arvu protsentides) = 95,5). ASTV planeerib
2011.a lilitada Tallinna ja Saue veeteenuse hinda vee erikasutusdiguse tasu 92,54%. Kuna
Tallinna ja Saue veeteenuse hinda on ASTV liilitanud vee erikasutustasu vidiksemas
proportsioonis (92,54%) kui voiks tuleneda miitigimahu proportsioonist (95,5%), siis hindab
KA ASTV poolt 2011.a vee erikasutusdiguse tasu proportsiooni (92,5%) Tallinna ja Saue
veeteenuse hinnas (kogu ASTV vee erikasutusdiguse tasust) pohjendatuks.

Eeltoodust tulenevalt on pohjendatud vee erikasutustasu Tallinna ja Saue linna kehtivas
veeteenuse hinnas 819 tuh € (885 (Tabel 2 rida 4 veerg J) x 92,5/ 100 (100-ga jagamine
on vajalik, et leida protsent antud arvust) = 819 tuh.€) ehk ASTV poolt hinnataotluses
osundatud mairal.

6.1.2 Saastetasu

Seoses keskkonnakaitseliste eesmérkide dige ja diglase kajastamisega veeteenuse hinnas on
KA poordunud ka Keskkonnaministeeriumi poole. Kéesolevas jirelevalvemenetluses
toodud seisukohtades kajastab KA muu hulgas 14.04.2011 Keskkonnaministeeriumi poolt
toodud seisukohta.

Vee-cttevotjal on keskkonna iilemddrase reostamise valtimiseks mitmeid seadustest
tulenevaid kohustusi. Nt peab vee-ettevotja UVVKS §10 Ig1 jirgi tagama oma
tegevuspiirkonnas iihisveevirgi ja kanalisatsiooni toimimise ja korrashoiu. Reovee
puhastamine on vee-ettevotja kohustus, kuid seda eelkdige veeseaduse (edaspidi VeeS) jérgi,
st see on tema avalik-0iguslik kohustus. Just vee-ettevotja on kohustatud soetama endale vee
erikasutusloa (VeeS §8) ja maksma veekogu reostamisel keskkonnatasuna saastetasu
(KeTS §-d 3, 5, 17, 20, 24). Kliendile ei kaasne reovee kanalisatsiooni juhtimisest (avalikest
nduetest kinnipidamisel) tildiselt keskkonnaalaseid reovee puhastamise kohustusi, mistottu
kannab reovee puhastamise eest vastutust vee-ettevotja.

Keskkonnareostuse piiramiseks on riik  kehtestanud keskkonnatasud reostajatele

keskkonnatasude seadusega, mh tuleb saastetasu keskkonnatasuna maksta saasteainete

heitmise eest veekogusse voi pohjavette (KeTS §31g2 p6,§51g1, §141g1, §17, § 20,

§ 24). Keskkonnatasude rakendamise eesmark on KeTS § 4 Ig 1 jargi véltida voi vdhendada
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saasteainete keskkonda heitmisega tekkivat voimalikku kahju. VeeS § 15 1g2 ja§ 24 Ig2
alusel on reovee puhastusnduded kehtestatud Vabariigi Valitsuse 31.07.2001 médirusega nr
269 "Heitvee veekogusse voi pinnasesse juhtimise kord". Eelnimetatud maéiruse § 5 lg 1
kohaselt peavad veekogusse juhitava heitvee reostusnditajad vastama madruse lisas 2 esitatud
piirvairtustele voi reovee puhastusastmetele. Piirvddrtuste voi reovee puhastusastmete valik
soltub keskkonnakaitse vajadusest ning majanduslikest kaalutlustest, mille méddrab vee
erikasutusloa andja. Eelnevast tulenevalt médratakse reovee puhastusndue vee erikasutusloaga
soltuvalt suubla tundlikkusest.

Keskkonnaministeeriumi poolt 14.04.2011 KA-le edastatud informatsiooni pohjal on Euroopa
Liidu asulareovee puhastamise direktiiviga 91/271/EMU (edaspidi direktiiv) ASTV-le
midratud ldmmastiku puhastusefektiivsuse ndudeks 70%, kuid Euroopa Liidu litkmesriigid
voivad vastavalt piirkonna eripérale kehtestada direktiividest rangemaid noudeid, kui need
osutuvad keskkonnakaitseliselt vajalikuks. Direktiiv kehtestab lisaks puhastusefektiivsuse
ndudele vdimaluse rakendada ka kontsentratsioonipdhist piirnormi, mida ASTV puhul on ka
rakendatud, kehtestades ASTV-le ldammastiku (N) piirnormiks 10 mg/l (iile
100 000 inimekvivalendi).

ASTV-le viljastatud vee erikasutusloa nr L.VV.HA-171414 kohaselt on kehtestatud
tldlammastiku piirnormiks 10 mg/l, mis on vee-ettevotja reoveepuhastuse vastavuse
hindamise aluseks, kuna vee erikasutusloaga ei ole ndhtud ASTV-le ette puhastusastme
kasutamise voOimalust. Kui vee-ettevotja heitvee kontsentratsioon iildlammastiku osas on
suurem kui 10 mg/l, siis vee-ettevotja heitvesi ei vasta kehtestatud nduetele ning vee-ettevotja
on kohustatud maksma korgendatud saastetasu keskkonna iilemddrase reostamise eest.
14.04.2011 Keskkonnaministeeriumi vastusest KA-le selgub, et kdrgendatud saastetasu
maksmise kohustus iseloomustab vee-cttevotja tegevuse mittevastavust seadustele.
Keskkonnatasude seaduse § 24 Ig 4 kehtestab erandi vaid juhul, kui ilmastikutingimustest
tingituna langeb reoveepuhasti heitvee temperatuur alla 12 kraadi. Sel juhul on reovees
sisalduva tildlammastiku vdhendamiseks loodud tehnoloogilised vdimalused piiratud ning
korgendatud saastetasu arvestamist iildlimmastiku saastetasu arvutamisel ei kohaldata.

Veeteenuse hinda liilitatava saastetasu pohjendatuse analtiiisimiseks on KA HMS § 5 1g 1
tulenevalt (KA-1 Gigus médrata kaalutlusdiguse alusel menetlustoimingu vorm) vélja
tootanud ja avaldanud oma veebilehekiiljel hinnataotluse vormi ehk Kiisimustiku MS Excelis
koostatud tabelite kujul. Nimetatud kiisimustiku lehekiiljel ,,Tabel F. Keskkonnatasud*
sisaldub tabel, mida vee-ettevotja on kohustatud tditma ning mis on ettevdtja poolseks
pohjenduseks saastetasude kohta veeteenuse hinnas. ,,Tabel F. Keskkonnatasud“ on vilja
tootatud vottes aluseks vee-ettevotjate poolt regulaarselt riigile esitatavaid saastetasu kohta
kaivaid vorme (vormid edastas KA-le Keskkonnaministeerium).

Saastetasu kulu kujuneb saaste koguste (palju erinevaid liike) korrutamisel KeTS-s sétestatud
saastetasumiiradega.

KA seisukoht Tallinna ja Saue linna saastetasude osas

ASTV on 2011.a-ks esitanud KA-le ettevotte saastetasude (2 519 tuh.€, millest 2 307 tuh.€
on liilitatud Tallinna ja Saue veeteenuse hinda) kohta selgituse, millest ldhtuvalt on KA
koostanud tabeli (vt Tabel 3) vottes aluseks saastekogused (vt Tabel 3 rida F) ning nendele
KeTS §-s 20 kehtestatud tasumiddrad. ASTV on liilitanud Tallinna ja Saue linna veeteenuse
hinda 91,56% (2307 / 2519 x (100-ga korrutamine vajalik tulemi véljendamiseks
protsentides) = 91,56% ) kogu ettevotte saastetasudest. ASTV selgituste kohaselt on Tallinna
ja Saue linna veeteenuse hinda liilitatud saastetasud vordses proportsioonis Tallinna ja Saue
linnas puhastatava ja drajuhitava reovee ning sademe- ja drenaazivee ning muu pinnase- ja
pinnavee drajuhtimise ja puhastamise mahuga kogu ASTV poolt puhastatava reovee ning
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sademe- ja drenaaZivee ning muu pinnase ja pinnavee drajuhtimise ja puhastamise mahust.
KA hinnangul on nimetatud pohimdtte rakendamine saastetasude jagamisel igati digustatud,
sest reovee ja sademe- ja drenaazivee ning muu pinnase- ja pinnavee drajuhtimise ja
puhastamise eest tasub ASTV saastetasusid, mida on oiglane jagada erinevate piirkondade
vahel tulenevalt piirkonna reovee ning sademe- ja drenaazivee ning muu pinnase- ja pinnavee
mahust.

Tabel 3 KA poolt koostatud saastetasude arvutus aastaks 2011 ldhtuvalt ASTV selgitustest

Saastetasu | Saastetasu
Rea Tasuméiir Kogus KOKKU KOKKU
nro|liik Piirkond KOEF Tasuliik 2011( €) kokku EF. KOEF (tuh.kr) (tuh.€)
A B C D E F H | J
1|veesaaste TLO687 1,2 BHT7 1379,0 54 0,5 699 45
2|veesaaste TLO687 1,2 HA 377,7 125 0,5 445 28
3|veesaaste TLO687 1,2 P 4206,0 10 0,5 390 25
4|veesaaste TLO687 1,2 NS 2620,0 0 0,5 3 0
5|veesaaste TLO687 1,2 OA 12 039,0 0 0,5 23 1]
6|veesaaste TLO687 1,2 N 1616,0 174 0,5 2 646 169
7[s-h temperatuuril alla 12°C TLO687 12 N 1616,0 174 0,5 2646 169
8|veesaaste TLO0687 1,2 BHT7 1379,0 128 1,0 3310 212
9|veesaaste TLO687 1,2 HA 377,7 337 1,0 2387 153
10|veesaaste TLO0687 1,2 P 4206,0 35 1,0 2729 174
11|veesaaste TLO687 1,2 NS 2620,0 1 1,0 41 3
12|veesaaste TLO687 1,2 OA 12 039,0 1 1,0 297 19
13|veesaaste TLO0687 1,2 N 1616,0 34,79 10,0 10 556 675
14|veesaaste TLO687 1,2 N 1616,0 443 1,0 13433 859
15(s-h temperatuuril alla 12°C TLO687 12 N 1616,0 190 1,0 5753 368
16|veesaaste HA1106 15 BHT7 1379,0 0 1,0 6 0
17|veesaaste HA1106 15 HA 377,7 1 1,0 12 1]
18|veesaaste HA1106 15 P 4206,0 0 1,0 2 0
19|veesaaste HA1106 15 NS 2620,0 0 1,0 0 0
20|veesaaste HA1106 15 N 1616,0 0 1,0 6 0
21|KOKKU 36 984 2 364
22| Tulumaks 2806 179
23]21.02.11 ASTV selgituste kohaselt ei ole tulumaksu lisatud tdiel madral veeteenuse hinda vaid osundatud vdiksemas koguses 2437 156
24| Kokku [ | | | | | 39 421 2519

Tabelist (Tabel 3) selgub, et ASTV on 2011.a planeerinud veeteenuse hinnas saastetasusid
2 519 tuh.€ (Tabel 3 rida 21 veerg L), s.h 675 tuh.€ (9 178 tuh.kr: Tabel 3 rida 13 veerg L)
lammastiku koguselt tulenevalt KeTS § 24 Ig 1, kui saasteaineid on heidetud veekogusse,
pOhjavette ja pinnasesse lubatust suuremas koguses ja kontsentratsioonis. Nimetatud juhul
peab ettevote lisaks tabelis (Tabel 3 rida 21 veerg L) osundatud saastemaksule 2 364 tuh.€
tasuma ka tulumaksu (tulumaksuseadus (edaspidi TuMS) § 51 1g 1; TuMS § 51 1g2 p 1;
TuMS § 34 p 6; arvestatud veeteenuse hinda Tabel 3 rida 23 osundatud ulatuses ehk
156 tuh.€).

KA loeb veeteenuse hinnas pdohjendatuks kdik 2011.a planeeritud saastetasude arvutuses
sisalduvad saastetasud veesaaste (Tabel 8 veerg ,,D*) 10ikes v.a saastetasud limmastiku
koguselt, KeTS § 24 Ig 1 tulenevalt (Tabel 8 rida 13 veerg L) summas 675 tuh.€ + 156 tuh.€
(156 tuh.€ on tulumaks, mida ettevitja tasub seepdrast, et ettevGtja heitvee kontsentratsioon
tildlammastiku osas saab olema suurem vee erikasutusloas margitust). KA ei saa lugeda
pohjendatuks veeteenuse hinnas KeTS § 24 Ig 1 alusel korgendatud saastetasuméirade alusel
makstavate saastekoguste eest tasutud summasid (675 tuh € + tulumaks nimetatud summalt
156 tuh €), mida ettevotja tasub sellepérast, et heitvee kontsentratsioon iildlimmastiku osas
oli suurem vee erikasutusloas margitust, sest nimetatud kulu tekkepdhjuseks on planeeritud
asjaolu, kus vee-ettevotja ei puhasta reovett vajalikul mééral, mida saab hinnata kui vee-
ettevotja poolt tegematajdtmist (kinnitab 14.04.11 Keskkonnaministeeriumilt saadud
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vastavasisuline teabepéring). Kui ASTV tasub lammastiku saastekoguste eest KeTS § 24 Ig 1
alusel korgendatud saastetasumédraga, viitab see ettevotja poolsele keskkonnaalaste
investeeringute ebapiisavusele. KA ei saa aktsepteerida veeteenuse hinnas korgendatud
saastetasumiérade alusel maksustatud saastekoguseid. Kui KA aktsepteeriks korgendatud
saastetasumddrade alusel maksustatud saastekoguseid, voOtaks see vee-ettevotjalt
motivatsiooni investeerida keskkonna saastatuse vdhendamisse, sest tarbija peaks tekkinud
kulu nii kui nii kinni maksma. Kui KA ei pea pohjendatuks korgendatud saastetasuméérade
alusel maksustatud saastekoguseid veeteenuse hinnas, motiveerib see vee-ettevotjaid teostama
investeeringuid  kdrgendatud saastetasuméddrade alusel ~maksustatud saastekoguste
kaotamiseks ja Eesti keskkonnakaitselise seadusandluse tditmist. KA peab igati pdhjendatuks,
kui veeteenuse hinda liilitatakse koik investeeringud, mis tagavad reovee puhastamise maéral,
kus vee-ettevotjale ei rakenduks korgendatud saastetasu keskkonna iileméddrase reostamise
eest.

Eeltoodust tulenevalt on KA seisukohal, et Tallinna ja Saue kehtivas veeteenuse hinnas
on pdhjendatud saastetasud 1 546 tuh.€ (2 364 tuh.€ - Tabel 3 rida 21 veerg J lahutada
675 tuh.€ - Tabel 3 rida 13 veerg J - saastetasu korgendatud saastetasumdiiraga
maksustatud limmastiku koguselt x 91,56/100 (100-ga jagamine vajalik, et leida
protsent arvust) = 1 546 tuh.€).

Tulenevalt HMS § 40 lg 1 annab KA ASTV-le voimaluse kirjalikult esitada oma
arvamus ja vastuviited saastetasu suuruse kohta veeteenuse hinnas.

6.2 Kontrollitavad kulud

Juhendi punktist 4.3 tulenevalt on kontrollitavad kulud, mida ettevGtja saab mdjutada oma
efektiivsema majandustegevuse kaudu ning mis ei sdltu tootmismahust (nt t66joukulud,
transpordikulud, muud tegevuskulud).

KA seisukoht kontrollitavate kulude osas

KA kasutab ettevotja kulude analiiiisil kulude diinaamika jdlgimist ajas ning selle vordlust
tarbijahinnaindeksi (edaspidi THI) diinaamikaga. Kuna ASTV kuludes on tagasihoidlik
osakaal teguritel, mis on mdjutatavad nn maailmaturu hindadest, siis on tegemist enamuses
stabiilsete ja ka piisiva iseloomuga kulukomponentidega. Seetdttu on asjakohane vorrelda nii
ASTV kulusid (v.a elektrienergia) kui ka Tallinna ja Saue linnale jagatud kulusid THI®
muutusega, sest stabiilsete kulukomponentide muutus sdltub enamasti inflatsioonist ehk THI
muutusest. Muuhulgas on ASTV® mirkinud, et on suuteline oma tegevuses iiles niitama
efektiivsust, mille tulemusena kulud kasvaksid THI-st 1,5% madalamas tempos. Nimetatud
lahenemist peab KA pohjendatuks ja efektiivseks.

KA on koostanud ASTV esitatud andmete alusel tabeli (vt Tabel 4), nii kroonides kui ka
eurodes, ASTV ning Tallinna ja Saue linna kontrollitavate kulude analiitisimiseks.

> THI prognoos aastaks 2011: 4,5%. Rahandusministeeriumi 2011. aasta kevadine majandusprognoos,

12.04.2011
6 10.11.2010 esitatud ,,AS-i Tallinna vesi tariifitaotlus ja driplaan aastateks 2011-2015% 1k 35 16pp
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Tabel 4 Kontrollitavad kulud (2008.a, 2009.a, 2010.a tegelikud ja 2011.a prognoosandmed).

2008 2009 2010 2011
Kontrollitavad kulud . kulu osakaal Tallinn & | kulu osakaal . kulu osakaal Tallinn & | kulu osakaal
Rea Kroonides ASTV tuh| Tallinn& ASTV ASTV tuh Saue AsTV | ASTV tuh | Tallinn& AsTV | ASTV th | ASTV
nr kr Saue tuhkr kuludest % kr tuh.kr kuludest % kr Saue tuh.kr kuludest % kr tuh.kr kuludest %
A B C D E G H ! J K L M N 0
1| Elektrienergia kulu 29 759 28128 95% 33423 31278 94% 42 316 38992 92,146% 49 088 43351 88%
2| Kemikaalide kulu 22841 21589 95% 20082 18793 94% 22 425] 20 664 92,146% 21386 19 286 90%
3|Remondi-ja hoolduskulud 20 056 18579 93% 19 248| 17 502] 91% 22 517| 20 099 89,261% 22704 20 343] 90%
4] Materjalid 4 905] 4544 93% 6 016 5471] 91% 7 660 6837, 89,261% 7088 6351 90%
5| Transpordikulud 21 558] 19 970 93% 19 139 17 403] 91% 20 310] 18129 89,261% 21168 18 967 90%
6]IT & sidekulud 5 826 5397 93% 5485 4988 91% 4732 4 224 89,261% 4531 4 060 90%)
7|Kindlustuskulud 2897 2683 93% 2812 2557 91% 2431 2170]  89,261% 2418 2167 90%
8| Koolituskulud 1104 1023 93%| 1170 1064 91%) 1398 1248]  89,261%| 1882 1687 90%|
Ari- ja
9|konsultatsiooniteenused 11 814 10 944 93% 13821 12 568 91% 24 816 22151 89,261% 21 066 18 875] 90%)|
Muud mitmesugused
10|tegevuskulud 17 449 16 164 93%) 16 649 15 139 91% 16 764 14 964 89,261% 8449 7571 90%|
itmesugused tegevuskulud
11]kokku 138 209 129 023 93% 137844| 126762 92% 165369 149478 90,391% 159 780| 142658 89%
12| To6jouk ulud 88 422 81911 93% 95177 86 546 91% 90521 80 800 89,261% 87 949 78 805 89,603%
13| Kontrollitavad kulud kokku 226 632 210 934 93% 233021 213308 92% 255890 230278 89,991% 247729 221462 89,397%
Muud kontrollitavad kulud
14fkokku 108 450 100 894 93% 104 422 95 485 91% 123053 110 486 89,787% 110692 99 307 89,714%
Rea
nr | Kontrollitavad kulud eurodes 2008 2009 2010 2011
. kulu osakaal . kulu osakaal . kulu osakaal Tallinn & | kulu osakaal
ASTV tuh| Tallinn& ASTV  [ASTV whe Tallinn & ASTV ASTV tuh | Tallinn & ASTV ASTV tuh Saue ASTV
€ Saue tuh € kuludest % Saue tuh € kuludest % € Saue tuh € kuludest % kr tuh.kr kuludest %
A B C D E G H ! J K L M N [
1| Elektrienergia kulu 1902 1798 95% 2136 1999 94% 2704 2492 92,1%| 3137 2771 88,313%
2| Kemikaalide kulu 1460 1380 95% 1283 1201 94% 1433 1321 92,1%| 1367] 1233 90,180%
3|Remondi-ja hoolduskulud 1282 1187 93% 1 230] 1119 91% 1439 1285 89,3%) 1451 1300 89,603%
4] Materjalid 313 290 93%) 385 350 91% 490 437 89,3%| 453 406 89,603%
5| Transpordikulud 1378 1276 93%) 1223 1112 91% 1298 1159 89,3%| 1353 1212 89,603%
6|IT & sidekulud 372 345 93% 351 319 91% 302 270 89,3% 290 259 89,603%
7|Kindlustuskulud 185 171 93% 180 163 91% 155 139 89,3% 155 138 89,603%
8| Koolituskulud 71 65 93% 75 68 91% 89 80 89,3% 120 108 89,603%
Ari- ja
9|konsultatsiooniteenused 755 699 93% 883 803 91% 1586 1416 89,3% 1346 1206 89,603%
Muud mitmesugused
10| tegevuskulud 1115 1033 93% 1064 968 91% 1071 956 89,3% 540 484 89,603%
Mitmesugused tegevuskulud
11{kokku 8833 8246 93% 8810 8102 92% 10 569 9553 90,4% 10212 9117 89,284%
12| Toojouk ulud 5651 5235 93% 6083 5531 91% 5785 5164 89,3% 5621 5037 89,603%
13| Kontrollitavad kulud kokku 14 484 13481 93% 14893 13633 92% 16 354 14717 90,0% 15833 14154 89,397%
Muud kontrollitavad kulud
14) kokku 6931 6 448 93% 6674 6103 91% 7865 7061 89,8% 7075 6347|  89,714%

Kontrollitavad kulud 14 154 tuh.€ (221 462 tuh.kr) voib jagada alljargnevalt:
todjoukulu 5 037 tuh € (78 805 tuh kr)

kulu elektrienergiale 2 771 tuh € (43 351 tuh kr)

muud kontrollitavad kulud 6 347 tuh. € (99 307 tuh.kr)

ebatdendoliselt lackuvate nduete kulu 312 tuh.€ (4 887 tuh.kr).

KA kontrollib kontrollitavate kulude pdohjendatust Tallinna ja Saue linna kehtivas veeteenuse
hinnas ning kui on pdhjendatud kdik kontrollitavad kululiigid (t66joukulud, elektrienergia
kulud, muud kontrollitavad kulud), on pohjendatud kehtivas veeteenuse hinnas ka
kontrollitavad kulud kokku.

6.2.1 Toojoukulud

Olulise 35%-lise osakaalu (vt Tabel 4 (eurodes viljendatult) rida 12 veerg 2010 : 5 785/ 16
354 ((vt Tabel 4 (eurodes viljendatult) rida 13 veerg 2010) x 100 (100-ga korrutamine
vajalik, et viljendada tulemit protsentides) = 35%) 2010.a-1 ASTV tegevuskuludest
moodustavad todjoukulud. Toojoukulude osas on 2009.a toimunud kasv 7,6% (vt Tabel 4
(eurodes viljendatult) rida 12: 6 083/5 651 x100 (100-ga korrutamine vajalik, et viljendada
tulemit %-des) - 100% = 7,6%) vorreldes 2008.a. Seega, vastupidiselt nimetatud perioodil
majanduses asetleidnud {ildisele palgalanguse tendentsile on ASTV oma ettevotte tootajate

palkasid tdstnud. 2010.a on tddjoukulude osas toimunud langus vorreldes 2009.a-ga
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(korrelatsioonis majanduses toimuvaga) tingituna todtajate arvu vahenemisest (322-1t 307-le
tootajale). Eeltoodust teeb KA jarelduse, et ASTV on efektiivsust kasvatanud, mis on KA
hinnangul positiivne, korraldades oma t66 timber vidiksema arvu tootajatega. Kehtivas
veeteenuse hinnas ei tohiks todjoukulude kasv, teenuse osutamise mahu jdédmise korral
ligildhedaselt eelmise aasta tasemele, olla suurem THI kasvust (4,5%), millest on maha
arvatud ASTV poolt lubatud efektiivsusnditaja ehk 1,5%. Eeltoodu alusel, kui 2010.a
t60joukulud Tallinna ja Saue linnas olid 5 164 tuh.€ (vt Tabel 4 (eurodes véljendatult) rida 12
veerg K), siis kehtivas veeteenuse hinnas, arvesse vottes THI kasvu ja ASTV poolt lubatavat
efektiivsust, on pohjendatud t66joukulud 5 319 tuh.€ (5 164 x (4,5%-1,5%) /100 (100-ga
jagamine vajalik, et leida protsent arvust) + 5 164 = 5 319 tuh.€). ASTV on planeerinud
2011.a toojoukuludeks Tallinna ja Saue linna veeteenuse hinnas 5 037 tuh.€ (Tabel 4 (eurodes
véljendatult) rida 12 veerg N), mis néditab, et ASTV planeerib néidata {iles veelgi suuremat
efektiivsust lubatud 1,5% asemel. Tulenevalt eeltoodust peab KA pohjendatuks Tallinna ja
Saue linna veeteenuse hinnas toojoukulusid 5 037 tuh.€ (78 805 tuh.kr) ehk ASTV poolt
hinnataotluses osundatud mééral.

6.2.2 Elektrienergia kulud

ASTV ostab tootmisprotsessides vajaliku elektrienergia vabaturu hinnaga, mistottu on
moistetav elektrienergia kulutuste jarsk 26,6%-line tdus 2010.a vorreldes 2009.a (vt Tabel 4
(eurodes viljendatult) rida 1 veerud ,,ASTV* vastavalt 2010.a ja 2009.a : 2 704 / 2 136 x 100
(100-ga korrutamine vajalik, et véljendada tulemit protsentides) - 100= 26,6%), kui toimus
turu avanemine ja elektrienergia hinna tdus vabatarbijatele, seega ka ASTV-le. Kuna ASTV
alustas elektrienergia ostu borsilt alates 01.04.2010, siis ei avaldunud elektrituru avanemisest
tulenev hinnatdusu mdju niivord 2010.a elektrienergia ostukulu osas (vabaturule minek
toimus aprillis s.t 3 kuud osteti elektrit veel odavama suletud turu hinnaga), kuivord 2011.a
ostukulu osas (elektrienergia ostukulu kasv 2011.a vorreldes 2009.a-ga vt Tabel 4 (eurodes
véljendatult) rida 1 veerud N ja H: 38,6 % : 2 771/1 999 x 100 (100-ga korrutamine vajalik, et
véljendada tulemit %-des) - 100% = 38,6%).

Elektrienergia kulu hindamiseks kehtivas veeteenuse hinnas votab KA arvesse alljargnevaid
asjaolusid:

o ASTV on elektrienergia ostul lihtunud parima pakkumise teinud
elektrienergia miiiijast.

o Parima pakkumise teinud elektrienergia miiiija poolt pakutav elektrienergia
hind ei erine vabaturul kujunevast keskmisest elektrienergia hinnast.

Tulenevalt eeltoodust on pdhjendatud Tallinna ja Saue linna kehtivas veeteenuse hinnas
elektrienergia kulud 2 771 tuh.€ (1 999 (Tabel 4 rida 1 veerg 2009 ,,Tallinn ja Saue*) x 38,6
/100 (100-ga jagamine vajalik, et leida protsent arvust) + 1 999 = 2 771 tuh.€)

Seega loeb KA kehtivas veeteenuse hinnas pohjendatuks elektrienergia kulusid
2 771 tuh.€ (43 351 tuh.kr) ehk ASTV poolt hinnataotluses osundatud mééral.
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6.2.3 Muud kontrollitavad kulud (Tabelis 4 rida 14 Kkajastatud
kontrollitavad kulud ilma elektrienergia kuluta ning té6joukuluta)

Jargnevalt on KA koostanud muude kontrollitavate kulude kohta tabeli (vt Tabel 5).

Tabel 5 Muud kontrollitavad kulud (2008.a, 2009.a 2010.a tegelikud ja 2011.a
prognoosandmed).

2008 2009 2010 2011
Tallinn & Tallinn & Tallinn & Tallinn &
Kontrollitavad kulud Tallinn kul Tallinn kul Tallinn kul Tallinn kul
Rea ASTV aSaue& Aiial";l/ek;t;st ASTV aSatue& Aiial":/ekmsjst ASTV aSaue& saAugT\l; ’ ASTV aSaue& A?I"‘i/ek;t:st
nr % % kulust % %

A B C D E G H | J K L M N ]

1 ad kulud (tuh. kr} 108 450 100 894 93,0} 104 422 95 485 91,4 123053 110 486 89,8 110 692 99 307 89,7]
2 ad kulud (tuh. €) 6931 6448 93,0 6674 6103 91,4 7865 7061 90,0 7075 6347 90,0
Kulude muutus virreldes eelneva

3|aastaga 3,71 -5,36 17,84 15,71 -10,05|  -10,12
A THI muutus* -0,1 -0,1 3,0 3,0 4,5 4,5

Muud ko

Muud ko

e Andmed THI kohta on KA v&tnud Eesti Statistikaameti kodulehekiiljelt

KA ldhtub kehtivas veeteenuse hinnas pdhjendatud muude tegevuskulude hindamisel
pohimottest, et 2008.a (6 448 tuh.€ Tabel 5 rida 2 veerg D) muud kontrollitavad kulud ei
iiletaks THI muutust ning eeldab, et ASTV on majandamisel saavutanud ka teatavat
efektiivsust s.t et muud kontrollitavad kulud on ajas muutunud vdhem vdrreldes THI
muutusega.

Eeltoodust tulenevalt (Tabel 5 rida 4 veerg 2009, 2010, 2011, THI muutus vaadeldaval
perioodil) on KA seisukohal, et ASTV poolt oli pdhjendatud muude kontrollitavate kulude
tase Tallinna ja Saue linnale kehtivas veeteenuse hinnas 6 347 tuh.€ (Tabel 5 rida 2 veerg N)
ehk ASTV poolt hinna kooskdlastamise taotluses esitatud summa ulatuses.

Tulenevalt eeltoodust peab KA pohjendatuks kehtivas veeteenuse hinnas Tallinna ja
Saue linnale muud kontrollitavad kulud summas 6 347 tuh.€ ehk ASTV poolt
hinnataotluses osundatud méiral.

6.2.4 Ebatoeniaoliselt lackuvate nouete kulud.

Juhendi punkt 4.6.1 kohaselt ei liilitata veeteenuse hinda ebatdendoliselt lackuvate nduete
kulusid.

KA seisukoht ebatoeniioliselt lackuvate nouete osas

KA ei aktsepteeri ebatdenidoliselt lackuvate nduete liilitamist veeteenuse hinda, sest iikski
korrektselt arveid tasuv tarbija ei ole ndus veeteenuse hinna kaudu kinni maksma vee-
ettevatja volgnike poolt tasumata arveid. Kui aktsepteerida ebatdendoliselt lackuvate arvete
kulude liilitamine veeteenuse hinda, votaks see ettevotjalt motivatsiooni tegeleda volgnikega
ning senini korrektselt arveid tasuvad tarbijad kaotavad omakorda motivatsiooni edaspidi
arveid korrektselt tasuda. KA on seisukohal, et ebatoendoliselt lackuvad arved tuleb sisse
nduda kohtu kaudu.

Toodud pdhjustel ei aktsepteeri KA ebatdenioliselt lackuvate nouete kulusid (312 tuh.€)
kehtivas veeteenuse hinnas. Veeteenuse hind, mis sisaldaks ebatéenioliselt lackuvate
néuete kulusid ei vastaks UVVKS § 14 Ig 2 ja Juhendi punktis 4.6.1 toodud
pohimaétetele.

Tulenevalt HMS § 40 Ig 1 annab KA ASTV-le voimaluse Kkirjalikult esitada oma
seisukohad ebatdenioliselt lackuvate nouete kulude osas kehtivas veeteenuse hinnas.
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7. Reguleeritavate varade, kapitalikulu ja pohjendatud tulukuse arvestus

7.1 Reguleeritava vara arvutamise pohimotted

Juhendi punktist 2.14 tulenevalt on reguleeritav vara reguleeritavas tegevuses kasutatav
pohivara ja kdibekapital.

Juhendi punkti 5.4 kohaselt on reguleeritava vara maddramine vajalik kapitalikulu (pdhivara
kulumi) ja pdhjendatud tulukuse arvutamiseks.

Juhendi punktist 5.6 tulenevalt ei arvestata reguleeritava vara hulka:
1) pohivara, mida pdhitegevuses ei kasutata;
2) pikaajalisi finantsinvesteeringuid;

3) immateriaalset pohivara (vdlja arvatud arvutitarkvara ja programmide litsentsid ning
teistele vee-ettevotjatele tasutud liitumistasud);

4) tagastamatu abi raames (sh sihtfinantseerimise teel) soetatud pShivara;
5) tarbijate poolt makstud liitumistasudest soetatud pohivara;
6) mittepohjendatud investeeringuid.

Juhendi punkti 5.7 jargi kasutatakse reguleeritava vara védrtuse leidmisel bilansilist
jadkmaksumust regulatsiooniperioodi (Juhendi p 2.12 kohaselt on regulatsiooniperiood 12 —
kuuline periood, mille kulud ja pdhjendatud tulukus on aluseks kehtiva veeteenuse hinna
seadusele vastavuse kontrollimisel) 1opus. Raamatupidamisseaduse (edaspidi RPS) § 15 1g 1
tulenevalt on raamatupidamise aastaaruande (RPS § 15 Ig 2 tulenevalt sisaldab
raamatupidamise aastaaruanne muuhulgas bilanssi) eesmidrk Oigesti ja Oiglaselt kajastada
raamatupidamiskohustuslase finantsseisundit, majandustulemust ja rahavoogusid. RPS § 18 Ig
1 tulenevalt on bilanss raamatupidamisaruanne, mis kajastab teatud kuupdeva seisuga
raamatupidamiskohustuslase finantsseisundit (vara, kohustusi ja omakapitali). RPS § 16 p 7
tulenevalt jargitakse raamatupidamise aastaaruande koostamisel objektiivsuse printsiipi —
raamatupidamise aruandes esitatav informatsioon peab olema neutraalne ja usaldusviirne.
Seega kehtiva veeteenuse hinna pdhjendatuse analiiiisimisel on pdhjendatud votta aluseks
ASTV poolt koostatud, raamatupidamise aastaaruandele tuginev, pohivara bilansilise
vadrtuse prognoosi 2011.a 16puks. KA-I puudub alus eeldada, et ASTV poolt esitatud andmed
oleksid vastuolus hea raamatupidamise tavaga.

KA seisukoht reguleeritava vara viirtuse osas Tallinna ja Saue linna veeteenuse hinnas

Monopoolsete ettevdtete tulunorm peab olema piiratud, mida sitestab ka UVVKS § 14 1g 2 p
5, millest tulenevalt veeteenuse hind kujundatakse selliselt, et oleks tagatud pdhjendatud
tulukus vee-cttevotja poolt investeeritud kapitalilt. ASTV on monopoolne ettevote, olles turgu
valitsevas seisus oma tarbijate suhtes, mistottu tarbijatel puudub vdimalus osta tihisveevirgi ja
—kanalisatsiooniteenust konkureerivatelt ettevotjatelt. Tulenevalt sellest on nii Euroopas kui
ka mujal maailmas kujundatud iildtunnustatud hinnaregulatsiooni printsiibid, mille iiheks
eesmargiks on tulukuse piiramine. Ilma tulukuse piiramiseta tekiks turgu valitseval ettevdttel
voimalus teenida tarbija arvelt tilikasumit ning tarbija peaks ilma regulaatori (antud juhul KA)
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sekkumiseta maksma kinni turgu valitseva ettevotte voimaliku {ilikasumi, sest tarbijal puudub
veeteenuse osutaja osas alternatiivne voimalus.

Jargnevalt on KA reguleeritava vara vaértuse leidmiseks koostanud tabeli (Tabel 6)

Tabel 6 ASTV poolt KA-le hinnakooskdlastamise menetluse kdigus esitatud pohivarde

vadrtused (2008.a, 2009.a, 2010.a tegelikud ja 2011.a prognoosandmed)

2008 2009 2010 2011
Pohivara soetusmaksumuses aasta tuh € 190792 | 196172 | 199111 203 844
alguses
Péhivara jidkmaksumus aasta alguses tuh € 124068 | 125497 | 126 696 127 466
Investeeritud pdhivara soetamisse tuh € 6 904 6 218 5916 10 338
Arvestatud pdhivara kulum tuh € 5309 5181 5083 5044
Miiiidud pohivara soetusmaksumuses tuh € 1341 792 1131
Miiiidud pohivara jaddkmaksumuses tuh € 16 6 12
Likvideeritud pohivara tuh €
soetusmaksumuses
Likvideeritud pdhivara jaddkmaksumuses tuh €
Umber klassifitseeritud tuh € 182 30 51
soetusmaksumuses
Umber klassifitseeritud jadkmaksumuses tuh € 150 30 51
Muud muudatused pdhivara arvestuses tuh €
soetusmaksumuses
Muud muudatused pShivara arvestuses tuh €
jadkmaksumuses
Pohivara soetusmaksumus aasta 1opus tuh € 196 172 | 201568 | 203 844 214 182
Péhivara jiimaksumus aasta 1opus tuh € 125497 | 126498 | 127 466 132 759

e 2010. a pohivara soetusmaksumus ja jidkmaksumus aasta alguses erineb 2009.a pdhivara
soetusmaksumusest ja jddkmaksumusest aasta 10pul, tingituna ASTV poolt
raamatupidamises teostatud muudatustest (vt ASTV 2010.a majandusaasta aruande
Lisa 2)

Tulenevalt Juhendi punktist 5.7 kujuneb ASTV reguleeritava pohivara komponent RV,, mida
on pohjendatud kasutada, Tallinna ja Saue linnas kehtiva veeteenuse hinna seadusele
vastavuse kontrollimisel, 2011.a ASTV prognoosist tulenevalt 132 759 tuh.€ ( 2 078,2 milj.kr
Tabel 6 veerg 2011 viimane rida ehk pdhivara jadkmaksumus 2011.a 15pul).

Juhendi punktist 5.8 tulenevalt arvutatakse reguleeritav vara alljargnevalt:

RV =RV, + KK,

Kus:

RV - reguleeritav vara;

RV, - reguleeritava pohivara jidkmaksumus aasta 10pus;

KK - kéibekapital (kdibekapitali arvestuse aluseks on 5% vastava aasta Tallinna ja

Saue linna veeteenuse miitigitulust Juhendi punkt 5.9). Kédibekapitali suuruseks on voetud 5%
analoogselt UVVKS § 10 alusel vilja to6tatud Majandus- ja kommunikatsiooniministri poolt
kehtestatud méadruse ,,Veeteenuse ajutise hinna kehtestamise korra ja tingimuste7“ § 81g 7
alusel. Majandus ja kommunikatsiooniministri méédruse ,,Veeteenuse ajutise hinna

! https://www.riigiteataja.ee/akt/105112010005
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kehtestamise kord ja tingimused“ eelndu seletuskirja 1k. 7 (keskel) tulenevalt arvestatakse
kéibekapitaliks 5% miiligitulust, kuna majanduspraktika kohaselt on mdistlikult majandava
ettevotja kéibekapital bilansis keskmiselt 5% miiligitulust. Kontserni vertikaalselt
integreeritud teiste ettevotjate sisekdivet ei arvestata kéibekapitali arvestuses, et hoida &ra
juhtumeid, kus vee-cttevotjad loovad kontserni kuuluva &ritihingu, kellele miitivad esmalt
kogu enda poolt osutatava teenuse ning see teine ettevotja miilib selle omakorda tarbijatele
edasi, saades kdibekapitaliks juba kaks korda suurema summa.

Tulenevalt eeltoodust votab KA kéibekapitali (reguleeritava vara komponent KK) arvutamise
aluseks Tallinnas ja Saue linnas UVVKS § 14 lg 1 osundatud veeteenuse miiiigitulu
prognoosi, ldhtuvalt veeteenuse hinna ja miitigimahu korrutisest (vt Tabel 10):
- miigitulu voetud vee eest 22 565 tuh.€ (Tabel 10 rida 1 ehk 13 175 + Tabel 10 rida 2
9 390 = 22 565 tuh.€);
- miiligitulu reovee drajuhtimise ja puhastamise eest 18 205 tuh.€ (Tabel 10 rida 3 ehk
10 672 tuh.€ + Tabel 10 rida 4 ehk 7 533 = kokku 18 205 tuh.€);
- tasu sademe- ja drenaazivee ning muu pinnase- ja pinnavee &drajuhtimise ja
puhastamise eest 3 678 tuh.€ (Tabel 10 rida 5).
Kokku miiiigitulu 44 448 tuh.-€

Juhendi punktist 5.9 tulenevalt on kéibekapitali suuruseks 2 222.4 tuh.€ (44 448 x 5
(kaibekapital) /100 (100-ga jagamine vajalik, et leida protsent arvust)= 2 222,4 tuh.€)

Seega ldhtuvalt Juhendi punktist 5.8 kujuneb reguleeritava vara véirtuseks
134 981,4 tuh.€ (132 759 tuh € + 2 222,4 tuh € = 134 981,4 tuh €).

Tulenevalt HMS § 40 Ig 1 annab KA ASTV-le voimaluse Kkirjalikult esitada oma

arvamus ja vastuviited reguleeritava vara viirtuse kujunemise osas, mis on aluseks
kehtiva veeteenuse hinna kujunemisel.

7.2 Kapitalikulu arvutamise pohimotted

KA seisukoht Tallinna ja Saue linna veeteenuse hinda liilitatava kapitalikulu osas

Juhendi punkti 5.1 kohaselt on kapitalikulu veeteenuse hinda liilitatav kulu, mis on seotud
pOhivara soetamisega. Juhendi punkti 5.2 kohaselt on kapitalikulu eesmérk pdhivara
soetamiseks tehtud kulutuste tagasiteenimine veeteenuse hinna kaudu pShivara kasuliku eluea
viltel. Juhendi punkti 5.3 jérgi arvestatakse kapitalikulu amortiseeruvalt reguleeritavalt varalt.
Juhendi punktist 5.7 ldhtuvalt kasutatakse kapitalikulu leidmisel raamatupidamises kajastuvat
kulumit reguleeritavale varale.

KA poolt, ASTV esitatud raamatupidamises kajastatud andmete alusel, koostatud tabelist
(Tabel 6 rida ,Arvestatud pohivara kulum®“ veerg 2011) tulenevalt oli 2010.a
raamatupidamises kajastatud kulum reguleeritavale varale 5 044 tuh.€.

Jargnevalt on KA koostanud tabeli (Tabel 7) ASTV poolt raamatupidamises kajastatud varade
eluigadest:
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Tabel 7 Varade eluead

ASTV andmed KIK soovitus*
Vorgustikud torustikud 54 aastat 40 aastat
Tootmishooned 80 aastat 40 aastat
Reservuaarid ja mahutid 60 aastat 40 aastat
Masinad ja seadmed 10,6 aastat 15 aastat
Kaalutud keskmine varade
eluiga regulatsiooniperioodil 41 aastat

* keskkonnaministri 01.07.2009.a miiruse nr 34 lisa 2 “Juhendmaterjal projekti teostatavusuuringu, finants- ja
majandusanaliiiisi ning keskkonnamdjude eelhinnangu koostamiseks, kui projekti kaasrahastamise taotlus
esitatakse Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondile** p 10 kajastatud varade kasulikud eluead.

Tabelis (vt Tabel 7) kajastatud andmetest v3ib jareldada, et ASTV kasutab raamatupidamises
reeglina pikemat varade eluiga kui keskkonnaministri méaruses soovitatud (majanduslikult
kasulik eluiga). Mida pikemad on {ihisveevérgi ja kanalisatsiooniteenuse osutamisel
kasutatavate varade eluead, seda viiksemaks kujuneb veeteenuse hind. Samas aga osutub
kdrgemaks reguleeritava vara vairtus, kuna varade viértus kahaneb vdiksemas mahus (aasta
alguse reguleeritava vara vaértusest kulumi lahutamisel kujuneb reguleeritava vara véirtus
aasta 10pus, mis Juhendi punkt 5.8 tulenevalt on aluseks pohjendatud tulukuse arvutamisel)
ning see omakorda tdstab veeteenuse hinda.

Kuna ASTV on oma raamatupidamises ldhtunud varade eluea médaramisel nende tegelikust
tehnilisest kasutuseast (mis on pikem kui majanduslik kasulik eluiga), millest tulenevalt
varadele pikema eluea rakendamine vihendab kulumi summat veeteenuse hinnas ning
voimaldab tarbijatele ettevotte poolsete uute investeeringute teostamise korral sujuvamat
veeteenuse hinna tdusu, siis hindab KA Juhendi punktist 5.7 ldhtuvalt ASTV
raamatupidamises kajastatud kulumi prognoosi liilitamist veeteenuse hinda pohjendatuks.

Tulenevalt eeltoodust on pohjendatud kapitalikulu kehtivas veeteenuse hinnas
5 044 tuh.€ (vt Tabel 11 rida ,.arvestatud pohivara kulum* veerg .,2011%) ehk ASTV
poolt hinna kooskoélastamise menetluses osundatud tasemel.

7.3 Pohjendatud tulukuse arvutuse pohimotted

KA seisukoht pohjendatud tulukusele

UVVKS § 14 Ig 2 p 5 tulenevalt peab veeteenuse hind tagama pdhjendatud tulukuse vee-
ettevotja poolt investeeritud kapitalilt. Juhendi punktist 5.7 tulenevalt ldhtutakse
reguleeritava vara védrtuse leidmisel ettevotja raamatupidamises kajastatud reguleeritavas
tegevuses kasutatava pohivara jadkvadrtusest, millele Juhendi p 5.8 tulenevalt lisatakse
kdibekapital (vt kéesoleva analiiisi punkt 7.1). Seega on investeeritud kapital vordne
reguleeritava varaga.

Juhendi punkti 6.1 ja 6.2 kohaselt toimub pdhjendatud tulukuse arvutamine reguleeritava vara
vadrtuse korrutamisel pdhjendatud tulunormiga:

PT=rpy xRV,
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kus:

PT - pohjendatud tulukus;
lo - pohjendatud tulunorm (WACC);
RV - reguleeritav vara.

Juhendi punktist 6.3 ldhtuvalt vordub pdhjendatud tulunorm kaalutud keskmise kapitali
hinnaga (WACC) ehk:

r, = WACC.

Juhendi punkti 6.5 kohaselt kasutab KA WACC'i arvutamisel kapitali struktuuri, millest 50%
on volakapital ja 50% omakapital.

Juhendi punktides 6.4 kuni 6.10 kajastatud podhimotete iiksikasjalikuks selgitamiseks on KA
vélja to6tanud juhendmaterjali kaalutud keskmise kapitali hinna (WACC) leidmiseks
kaugkiitte-, elektri-, gaasi- ning vee-ettevotjatele nimetusega ,,Juhend kaalutud keskmise
kapitali hinna (WACC) leidmiseks (2011)“, mis on avalikustatud KA veebilehel
http://www.konkurentsiamet.ee/?id=18324. Nimetatud juhendi punkt 3 tabelis 5 on kajastatud
kaalutud keskmine kapitali hind (WACC) vee-ettevotjatele 8,18%, mille kujunemise
aluseid kajastab alljérgnev tabel (vt Tabel 8)

Tabel 8 Kaalutud keskmise kapitali hind aastal 2011

WACC arvestus (%-des) Vee-ettevotjad
1. Riskivaba 10-a Saksamaa volakirja tulusus 3,58
2. Eesti riigiriski preemia 19
3. Ettevotja volakapitali riskipreemia 1
4. Volakapitali hind 6,48
5. Riskivaba 10-a Saksamaa volakirja tulusus 3,58
6. Eesti riigiriski preemia 19
7. Tururiski preemia (McKinsey) 5
8. Beeta (voimendusega 50%:50%) 0,88
9. Omakapitali hind 9,88
10. Vola- ja omakapitali osakaal (50%:50%) 0,5
11. WACC 8,18

,Juhend kaalutud keskmise kapitali hinna (WACC) leidmiseks (2011) sisaldab iga WACC
arvutuses kasutatava komponendi (riskivaba 10-a Saksamaa volakirja tulusus, Eesti riigiriski
preemia jne) leidmise ja kasutamise liksikasjalikke selgitusi ja pdhjendusi.

KA ldhtub pohjendatud tulukuse arvutamisel tabelis (vt Tabel 8) kajastatud WACC-i
vaartusest 8,18%.

Seega UVVKS § 14 1g 2 p 5 ja Juhendi punktist 6 tulenevalt kujuneb péhjendatud
tulukuseks Tallinna ja Saue linna kehtivas veeteenuse hinnas 11 041,5 tuh.€ ehk
172 762 tuh.kr (reguleeritav vara 134 981,4 tuh.€ x 8,18 (WACC)/100 (100-ga jagamine
vajalik, et leida protsenti arvust)= 11 041,5 tuh.€).

Tulenevalt HMS § 40 Ig 1 annab KA ASTV-le voimaluse Kkirjalikult esitada oma

arvamus ja vastuviited, mis puudutab pohjendatud tulukust kehtivas veeteenuse
hinnas.
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8. Kokkuvote

Tulenevalt UVVKS § 14 Ig 2 ja Juhendist, millele tuginesid kiesolevas analiiiisis toodud KA
seisukohad Tallinna ja Saue linna kehtiva veeteenuse hinna arvutamise aluseks oleva lubatud

miiigitulu (kulud, kulum ja pdhjendatud tulukus) osas, koostas KA alljargneva tabeli
(vt Tabel 9) :

Tabel 9 Lubatud miitigitulu UVVKS § 14 Ig 2 tulenevalt

KA
Rea seisukoht [P&hjendus
nr tuh.€ analtisis
1| vee ressursitasu 819 P 6.1.1
2|saastetasu 1546|p 6.1.2
3| T66j8ukulu 5037(p6.2.1
4 Elektrikulu 2771{p 6.2.2
5[Muud mittekontrollitavad kulud 6347(p 6.2.3
Ebatdendoliselt laekuvate
6]nsuete kulu O[p6.2.4
7|Kulum 5044 p7.2
8| Pshjendatud tulukus 11042|p 7.3
Veeteenuse hinna arvutamise
aluseks olevad kulud, kulum ja
pdhjendatud tulukus ehk lubatud
9| miitigitulu 32 605

KA kontrollis kehtiva veeteenuse hinna ja miiigimahu alusel, kui suur on ASTV miitigitulu
Tallinna ja Saue linnas (vt Tabel 10) ning kas see vastab UVVKS § 14 Ig 2 toodud nduetele.

Tabel 10 ASTV miiiigitulu Tallinna ja Saue kehtiva veeteenuse hinna korral

Rea
nr. | Tallinn ja Saue linn maht iihik hind uhik tuh.€

ASTV muugitulu

Vdetud vee maht flusilised

1 | isikud 13 868 | tuh.m® 0,95 €/m? 13175
Vdetud vee maht juriidilised
2 | isikud 4047 | tuh.m® 2,32 €/m?* 9390

Reovee arajuhtimise ja
puhastamise teenus fiusilised
3 |isikud 13 681 | tuh.m® 0,78 €/m? 10 672

Reovee arajuhtimise ja
puhastamise teenus juriidilised
4 | isikud 4 458 | tuh.m® 1,69 €/m3 7533

Sademe drenaazivee ning muu
pinnavee arajuhtimine ja
5 | puhastamine + hiidrandid 3678

6 Kokku 44 4477

Eeltoodust néihtub, et ASTV kehtiv veeteenuse hind Tallinna ja Saue linnas véimaldab
saada ettevottel miiiigitulu 44 447,7 tuh.€ (vt Tabel 10 rida 6 viimane veerg).
UVVKS § 14 Ig 2 Lihtuvalt vdoib ASTV saada miiiigitulu 32 605 tuh.€ (vt Tabel 9 rida 9
veerg ,, KA seisukoht tuh.€“). Seega teenib ASTV Tallinna ja Saue linnas kehtiva
veeteenuse hinnaga miiiigitulu, mis iiletab 36% (44 447,7 / 32 605 x (100-ga
korrutamine vajalik, et viljendada tulemit protsentides) - 100% = 36%) UVVKS § 14
Ig 2 ja Juhendi pohjal arvutatud lubatud miiiigitulu suurust.
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Kuna ASTV miiiigitulu Kkujuneb 36% kérgemaks UVVKS § 14 lg 2 sitestatust,
voimaldab see KA-l jireldada, et ka kehtiv veeteenuse hind ei ole kujundatud
UVVKS-ga.

Haldusmenetluse seaduse § 40 1dike 1 kohaselt peab haldusorgan enne haldusakti andmist
andma menetlusosalisele voimaluse esitada kirjalikus, suulises v0i muus sobivas vormis asja
kohta oma arvamuse ja vastuvdited.

UVVKS § 15° tulenevalt on KA-1 digus teha ASTV-le ettekirjutus veeteenuse hinna
vastavusse viimiseks UVVKS-s sitestatuga. UVVKS § 15° Ig 1 nimetatud ettekirjutuse
tditmata jatmise korral on KA-l digus rakendada sunnivahendit asendustditmise ja
sunnirahaseaduses sétestatud korras.

UVVKS § 16 Ig 9 on Konkurentsiametil digus ettekirjutuse tditmata jdtmisel kehtestada
ASTV-le ajutine veeteenuse hind.

Juhindudes haldusmenetluse seaduse § 40 Ig 1, annab KA kéesolevaga ASTV-le vdoimaluse
esitada hiljemalt 09.06.2011 oma seisukohad kehtiva veeteenuse hinna kujunemise aluseks
olevate hinnakomponentide osas, vottes arvesse kidesolevas kirjas KA poolt esitatud
seisukohti. Parast ASTV-It saadud pohjenduste ja selgituste saamist kdesolevas kirjas toodud
seisukohtade kohta votab KA vastu 16pliku seisukoha kehtiva veeteenuse hinna vastavuse
osas UVVKS-le.

Juhul, kui ASTYV ei esita hiljemalt 09.06.2011 omapoolseid tdiendavaid selgitusi kdesolevas

kirjas valjatoodud asjaolude kohta, otsustab KA jargneva tegevuse kéesolevas Kirjas
kajastatud seisukohtade pdhjal.

Lugupidamisega,
(allkirjastatud digitaalselt)

Mirt Ots
Peadirektor

Klarika Siegel-Lorvi, 6672582
klarika.siegel-lorvi@konkurentsiamet.ee
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